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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/ 394/ 2015/ 202¢

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea alin.(2) al art.25 din Legea nr.176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitéatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitafi si
validari, prin adresa nr. L635/2014, a fost sesizati in data de 14.12.2015, in vederea dezbaterii
si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea alin.(2) al art.25
din Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative (initiator Anghel Cristiana-Irina - senator PC).
Propunerea legislativa se considerd adoptatd de Camera Deputatilor in forma initiald, in
conditiile art. 75 alin. (2) teza a III-a din Constitutia Romaniei, republicata.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea art. 25
alin. (2) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, cu modificarile ulterioare, in sensul precizarii ca interdictia de a mai
ocupa o functie eligibila, previzuta in teza a doua a alineatului, se referd la functia ,,care a
generat starea de incompatibilitate”, si nu la orice functie eligibila ce face obiectul Legii nr.
176/2010.

Guvernul a transmis un Punct de vedere negativ.
Agentia Nationalid de Integritate, in data de 20.02.2020, a transmis un Punct de
vedere negativ.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativd, invocand Decizia Curtii
Constitutionale nr. 418/2014: ,,(...) atribuirea pentru sintagma "aceeasi functie” a intelesului



unic de functia care a generat starea de incompatibilitate sau conflict de interese este de naturd
sa lipseasca de eficacitate norma juridica respectiva, contrar spiritului Legii nr. 176/2010.”

De asemenea, in aceeasi decizie, se precizeaza, astfel cum aminteste Consiliul Legislativ:
“(...) in interpretarea potrivit cdreia o persoand cu privire la care s-a constatat starea de
incompatibilitate sau conflictul de interese poate ocupa o altd functie eligibild decat cea care a
generat starea de incompatibilitate sau conflictul de interese, textul legal este in mod vadit
contrar semnificatiel avute in vedere de legiuitor, care, prin Legea nr. 176/2010, a urmarit
asigurarea integritatii si transparentei in exercitarea tuturor functiilor si demnitatilor publice si
al cérei scop este acela de a sanctiona persoana in cauza prin stabilirea interdictiei de a mai
ocupa oricare dintre functiile eligibile.

De asemenea, a accepta interpretarea conform cireia unei persoane constatate a fi in
stare de incompatibilitate sau conflict de interese ii este interzis sd mai ocupe doar functia care
a generat starea de incompatibilitate sau conflictul de interese, putand, in schimb, ocupa orice
altd functie eligibila, ar pune, practic, la indemana categoriilor de persoane vizate de Legea nr.
176/2010 un procedeu extrem de simplu de eludare a legii si a aplicabilitdtii sanctiunilor
instituite de aceasta, aspect de neconceput intr-un stat de drept.”

Totodatd, instanta de contencios constitutional a constatat cd, “pentru a integra
prevederile art. 25 alin. (2) teza a doua in litera si spiritul Legii nr. 176/2010, astfel incat
acestea sd corespundi vointei reale avute de legiuitor la momentul adoptérii lor, continutul
acestora trebuie interpretat in sensul cd odatd constatatd definitiv existenta unei stiri de
incompatibilitate sau conflict de interese, persoana in sarcina céreia aceastd stare a fost
stabilitd decade din dreptul de a mai ocupa orice altd functie eligibild, prevazuta de art. 1 din
lege, pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului”.

Fatd de cele expuse, Curtea Constitutionald a constatat “ca dispozitiile art. 25 alin.
(2)teza a doua din Legea nr. 176/2010 sunt constitutionale in masura in care sintagma
"aceeasi functie" se refera la toate functiile eligibile prevazute de art. 1 din aceeasi lege si
nicio autoritate nu poate ignora intelesul constitutional astfel stabilit.”

Astfel, avind in vedere considerentele Curtii Constitutionale din Decizia nr.
418/2014, precizeazi Consiliul Legislativ, rezultd cd propunerea legislativd este
neconstitutionald in conditiile in care se referd numai la functia ,care a generat starea de
incompatibilitate”.

Comisia juridica, in sedinta din 2 februarie 2021, a reanalizat propunerea legislativa si a
hotarar sa adopte, cu majoritate de voturi, un raport de respingere.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice si urmeaza si fie supusd votului plenului Senatului, impreund cu raportul de
respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, in aplicarea digpozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald si ale art. 92
alin. (8) pct. 2 din Regtllamentul Senatului in vigoare, este Camerd decizionala.

Pespdinte, Secretar,
Senator/iaura Julyafia Scantei Senator Laura Mihaela Fulgeanu Moagher

Intocmit, consiligf Camelia Ene  ~
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